Originalas siun¢iamas nebus

LIETUVOS RESPUBLIKOS
VAIKO TEISIU APSAUGOS KONTROLIERIAUS JSTAIGA

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai 2018-06-22 Nr. (1.19 -2018-601)2- (({(/
El. pastas post@socmin.lt | 2018-06-15 Nr. (19.1-33)SD-3450

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO PROJEKTO NR. 18-7567
"DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES 2002 M. RUGSEJO 10 D. NUTARIMO
NR. 1422 "DEL JVAIKINIMO APSKAITOS LIETUVOS RESPUBLIKOJE TVARKOS
APRASO PATVIRTINIMO" PAKEITIMO'" DERINIMO

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, susipaZinusi su pateiktu derinti Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimo "Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. rugséjo 10 d. nutarimo Nr.
1422 ,,Dél jvaikinimo apskaitos Lietuvos Respublikoje tvarkos apraso patvirtinimo® pakeitimo®
projektu Nr. 18-7567 (toliau — Nutarimas), teikia Zemiau iSdéstytas pastabas ir pasitlymus jo
tobulinimui:

1. Nutarimu tvirtinamo Asmeny, norin¢iy jvaikinti vaikus, ir galimy jvaikinti vaiky
apskaitos Lietuvos Respublikoje tvarkos apraso projekto (toliau — Aprasas) 1 punkte vartojama
savoka ,,pozymius® sitilytina derinti su Apraso 4 punkte vartojama savoka ,,salygos™.

2. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél asmeny, norin¢iy jvaikinti vaikus,
ir galimy jvaikinti vaiky apskaitos Lietuvos Respublikoje tvarkos apraSo patvirtinimo* projekto 2
punkte nustatyta, kad nuo nutarimo jsigaliojimo dienos, t. y. 2018 m. liepos 1 d., j Norin¢iy jvaikinti
Lietuvos Respublikos pilie¢iy, nuolat gyvenanciy uzsienyje, sutuoktiniy, kuriy vienas yra Lietuvos
Respublikos pilietis, o kitas — uZsienietis, ir uzsienie¢iy sgrasa jraSyti sutuoktiniai, kuriy vienas yra
Lietuvos Respublikos pilietis, o kitas — uZsienio valstybés pilietis, kuriy nuolatiné gyvenamoji vieta
yra Lietuvos Respublikoje, bus jrasomi j Norin¢iy jvaikinti Lietuvos Respublikos pilieCiy, kuriy
nuolatiné gyvenamoji vieta yra Lietuvos Respublikoje, sarasa pagal praSymo jvaikinti vaika
registracijos data, nekeiCiant Siems asmenims suteikto kodo. Manytina, kad tokiu budu bus
koreguojama norinciy jsivaikinti asmeny eilé sarase bei gali biti situacijy, kuomet asmens eilé sgrasSe
gali pasislinkti ir (ar) susidaryti situacija, jog praSymai gauti (registruoti) ta pacia diena, todel nebus
aiSku, kuris asmuo jgaus pirmenybe turint tg tapaty koda ir registracijos datg. Pagal numatyta tokj
teisinj reguliavima, gali atsirasti keli vaiko poreikius atitinkantys ir norintys jvaikinti asmenys su
tapalia registracijos data sgraSe, taCiau Projekte néra numatytas teisinis reguliavimas, kuriam
asmeniui, esant minétai situacijai, bus teikiamas prioritetas (ar pagal kokius kriterijus bus teikiamas
prioritetas asmeniui(asmenims) ta pacioje situacijoje). Turint omenyje minétas aplinkybes, sitlytina
tiksliau reglamentuoti saraso, asmeny norin¢iy jvaikinti vaika, sudarymo tvarka.

3. [vertinant tai, kad pagal Civilinio kodekso 3.209 straipsnio 2 dalj jvaikinti leidziama
tik tuos vaikus, kurie jrasyti j jvaikinamy vaiky apskaita (sarasa), iSskyrus atvejus, kai jvaikinamas
sutuoktinio vaikas arba kai jvaikinamas vaikas, gyvenantis jvaikintojo Seimoje (t.y. vaikas laikomas
jvaikinamu tik jra$ius jj i apskaitg), sitlytina tikslinti Apraso 4.8 punkto formuluote ,.jvaikinamo
vaiko®. Taip pat abejotina, ar Apraso 4.8 punkte nurodyta salyga pati savaime, nesant kity salyguy,
nurodyty 4.1-4.7 punktuose, yra pakankamas pagrindas jraSyti vaika j Galimy jvaikinti vaiky saraSa
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(pvz. vaikui nustatyta laikinoji globa (rlUpyba) Seimoje, tévams ar vieninteliam i§ tévy néra
neterminuotai apribota tévy valdzia ir kt.), todél sitilytina svarstyti tikslingumg derinti $io punkto
nuostatg su 11.6 punkto nuostata (nuolatine globa (riipyba)).

4. Siekiant suderinti ApraSo nuostatas su Civilinio kodekso 3.215 straipsnio nuostatomis
(ivaikinamo vaiko sutikimas), sitilytina papildyti Apraso 4 punktg. Paminétina, jog vaiko nuomoneés
iSklausymas del jvaikinimo numatytas tik Apraso 15.2 punkte (galimy jvaikinti vaiky, turinéiy
specialiyjy poreikiy, apskaita).

s Tikslinti Apraso 5 punkta, nurodant, jog Tarnybos teritorinis skyrius apie jo veiklos
teritorijoje esantj vaika, kuris gali baiti jrasytas j galimy jvaikinti vaiky sgrasg, informuoja Tarnybos
administracijg arba atitinkamai pildytinas Apraso 3 punktas, pateikiant sgvoky ,,Tarnyba“, Tarnybos
teritorinis skyrius® iSaiskinimus (apibréztis).

6. Sitilytina svarstyti galimybe atsisakyti Apraso 9.1 punkto nuostaty, nes vaikas,
neturintis vaiko gimimo liudijimo, asmens tapatybe patvirtinan¢io dokumento (neregistruotas)
vaikas negaléty (neturéty) buti jtraukiamas j Galimy jvaikinti vaiky sarasg, juo labiau siilomas
jvaikinti.

7. Sitlytina suvienodinti vaiko i$braukimo i§ Galimy jvaikinti vaiky saraso salygas (11
punktas) su iSbraukimo i§ galimy jvaikinti vaiky, turin¢iy specialiyjy poreikiy, sgraso salyga.
numatyta 15.2 punkte (gebantis iSreiksti savo nuomong vaikas atsisako buti jvaikintas). PrieSingu
atveju lieka neaiSku kodel vaiko nuomonée dél jvaikinimo yra iSklausoma tik tais atvejais, kai jis
iraSomas j vaiky, turin¢iy specialiyjy poreikiy, sgrasg ir siilomas tarptautiniam jvaikinimui.

8. Sitilytina svarstyti galimybe tobulinti Apraso 12 punkto formuluote, vaiko jraSyma j
specialiyjy poreikiy sara$a siejant ne tik su laiko (6 ménesiai) aplinkybe (neatsirado Lietuvos
Respublikos pilie¢iy, gyvenanciy Lietuvos Respublikoje, norin¢iy jsivaikinti vaika), bet ir su
kompetentingy institucijy pareiga per nurodyta laikotarpj imtis aktyviy veiksmy ieSkant vaikui
potencialiy jteviy (sitilant vaikg jvaikinti).

9. ApraSo 16 punkte nustatyta, kad asmenys, norintys jvaikinti Lietuvos Respublikoje
nuolat gyvenantj vaika, savo gyvenamosios vietos savivaldybés administracijai arba jos jgaliotai
socialiniy paslaugy jstaigai (globos centrui, socialiniy paslaugy centrui, socialinés globos jstaigai)
pateikia praSymus ir Siame punkte nurodytus dokumentus, jskaitant ir dokumentus, kuriuose yra
informacija apie jy sveikatos buklg, turting padétj, gaunamas pajamas ir kiti ne maziau svarbis ir
saugotini asmens duomenys. Sis sitilymas kelia abejoniy keliais aspektais.

Pirma, siekiant jvaikinimo proceso skaidrumo ir aikumo, taip pat trumpesniy praSymy bei
klausimy, susijusiy su jvaikinimo procesu nagrinéjimu, bei administracinés nas$tos mazinimo
pareiSkéjams, turéty biiti nustatytas vienas konkretus ir visiems zinomas subjektas, j kurj asmuo
turéty kreiptis del jvaikinimo. Pritarus siilomam reglamentavimui savivaldybése bus formuojama
skirtinga praktika, be to asmuo neZinos kuriam savivaldybés administracijos padaliniui pateikti
praSyma, ar yra jgaliota socialiniy paslaugy jstaiga praSymams priimti ir turés aiskintis kokia jstaiga
jgaliota priimti praSymus.

Antra, ApraSo 16 punkte nurodytos institucijos néra susijusios su pradiniu asmens tinkamumo
tapti jtéviu vertinimu, todél neaiSku, kodel praSymai turéty buti teikiami per tarpininkus, o ne
tiesiogiai pradinj vertinimg atliekan¢iam subjektui (Tarnybos teritoriniam skyriui).

Trecia, svarbu atkreipti démesj | tretiesiems asmenims, nesusijusiems su asmens pradiniu
vertinimu, numatomy teikti asmens duomeny apimtis ir jvertinti, ar siiilomas reglamentavimas
neprieStarauja Asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymo nuostatoms ir teismy suformuotai
praktikai asmens duomeny apsaugos srityje, nes asmens duomenys bus tvarkomi subjekty, kurie
neturi jgaliojimy (nenustatytos funkcijos) spresti klausimy, susijusiy su asmeny tinkamumo tapti
jtéviais vertinimu.

Si pastaba taikytina ir Apraso 18 ir 104 punktams.

10. ApraSo 16.8 punkte nustatyta pareiga asmenims, norintiems jvaikinti, pateikti
duomenis apie Seimos (asmens) pajamas per pastaruosius 12 ménesiy, Seimos (asmens) turta,



skolinius jsipareigojimus bei kitas materialing padétj patvirtinancias aplinkybes. Atkreiptinas
demesys, kad jokiame teisés akte iki Siol néra nustatyti Seimos pajamy pakankamumo ir turtinés
padéties vertinimo kriterijai (Valstybés kontrolés rekomendacijos, atlikus valstybinj audita
»Ivaikinimo organizavimas, 2014-08-05 ataskaita Nr. VA-P-10-3-9) néra nustatyti.

11 Civilinis kodeksas (3.210 straipsnis) nustato, kad jvaikinti gali sutuoktiniai, vienas i$
sutuoktiniy ar nesusituoke asmenys — iSimtinais atvejais. Ivertinus besiformuojancig praktika, kai
jvaikinti siekia tik vienas i$ sutuoktiniy todel, kad kitas sutuoktinis negali jsivaikinti del priezasciy,
nurodyty Civiliniame kodekse (teistumas ir kt.), manytina, kad visais atvejais (net jei nori jsivaikinti
vienas i§ sutuoktiniy) pasirengimas jvaikinti turi buti organizuojamas abiems sutuoktiniams ar
faktiskai kartu gyvenantiems asmenims (mokymai, vertinimas), todél siiilytina atitinkamai papildyti
ApraSo IV skyriaus nuostatas.

12. Socialiniy paslaugy jstatymo 2 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad globos centras —
socialiniy paslaugy jstaiga, kuri, jgyvendindama vaiko glob¢jo (riipintojo) teises ir pareigas, pagal
tarpusavio bendradarbiavimo ir paslaugy teikimo sutartj perduoda likusj be tévy globos vaika,
socialinés rizikos vaikg prizitiréti budin¢iam globotojui, teikia ir organizuoja socialines paslaugas bei
kitg pagalbg pagal poreikj vaikui ir budin¢iam globotojui, taip pat kitokiag pagalba vaiko tévams,
siekiant grazinti vaika j $eima. Si teisés norma sufomuluota taip, kad jstatymas kity funkcijy globos
centrui nenustato (baigtinis funkcijy saraSas). Kaip jau buvo minéta vaiko teisiy apsaugos
kontrolierés kreipimesi j Socialinés apsaugos ir darbo ministerijg del poijstatyminiy teisés aktu,
reguliuojanciy globnos centry veiklg, suderinimo su Socialiniy paslaugy jstatymu, nors jstatymy
leidéjas 19! straipsnio 8 dalyje jgalioja Vyriausybe ar jos jgaliotg institucija tvirtinti globos centro
veiklos ir vaiko budin¢io globotojo vykdomos priezitiros organizavimo ir kokybes priezitiros tvarkos
aprasg, tatiau $i norma nedeleguoja teisés pojstatyminiais teiseés aktais praplésti globos centro
jstatyme nustatyty funkcijy baigtinj sarasa.

Pakartotinai atkreiptinas démesys, kad pojstatyminiai aktai yra skiriami jstatymams
jgyvendinti ir jie leidziami pagal galiojan¢iy jstatymy normoms. Pojstatyminiu teisés aktu
realizuojamos jstatymo normos, taiau toks teisés aktas negali pakeisti paties jstatymo ir sukurti
naujy bendro pobtidZio teisés normy, kurios savo galia konkuruoty su jstatymo normomis.

Pateiktame derinti apraSe, suteikiant globos centrams funkcijas, nenustatytas Socialiniy
paslaugy jstatyme, susijusias su ikiteisminémis jvaikinimo procediiromis, i§ esmés sukuriamos
naujos bendro pobtuidzio teisés normos, pakei¢ian¢ios Socialiniy paslaugy jstatymo normas. Todel
kyla neaiskumy kas yra tikrasis globos centry veiklos reguliavimo Saltinis — jstatymas ar
pojstatyminis teisés aktas (Aprasas). Kaip jau minéta vaiko teisiy apsaugos kontrolierés kreipimesi j
Ministerijg, teisinio tikrumo, aiSkumo imperatyvas suponuoja tam tikrus privalomus reikalavimus
teisiniam reguliavimui. Jis privalo biti aiSkus ir darnus, teisés normos turi biti formuluojamos
tiksliai, jose negali baiti dviprasmybiy.

Remdamiesi auk$¢iau iSdéstytu ir manydami, kad ApraSo normos, susijusios su globos
centams priskiriamomis funkcijomis jvaikinimo srityje neatitinka Socialiniy paslaugy jstatymo
normy, sitilome atitinkamai koreguoti Apraso normas (apraso 20, 21, 37, 43, 46, 50, 65, 66 ir kt.
punktai). Ta pati pastaba taikytina ir Apraso VI skyriaus nuostatoms.

Taip pat atkreiptinas démesys, kad Tarnybos atestuoti asmenys Siuo metu darbo ar kitais
sutartiniais santykiais yra susije ne tik su globos centrais, todé¢l sitilomas teisinis reguliavimas gali
sukelti neigiamy padariniy jtéviy (globéjy/ripintojy) parengimo ir vertinimo procesui.

13. Suderinti ApraSo 21 punkto ir kitas I'V skyriaus antro skirsnio nuostatas su Apraso 3.4
punktu, kuriame kompetencija tikrinti asmeny pasirengimg jvaikinti vaika, organizuoti mokymus
priskirta Tarnybos atestuotiems asmenims, o ne globos centrams. PrieSingu atveju, pagal silomas
Apra$o nuostatas néra ai$ku kieno kompetencijai priskirtinas asmeny pasirengimas jvaikinti (Apraso
21 punkte nustatyta, kad globos centras tikrina pasirengima jvaikinti, 26 punkte — kad tarnybos
atestuoti asmenys parengia iSvadg del pasirengimo jvaikinti, néra nuorody kaip Tarnybos atestuoti
asmenys susij¢ su globos centru).
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14. Sio rasto 13 punkte nurodyta pastaba galioja ir kitoms Apraso nuostatoms, todél
sitilytina suderinti Apraso IV skyriaus sgvokas ,,globos centras®, ,,Tarnybos atestuoti asmenys*.
15. Ivertinant tai, kad galiojantys teisés aktai bei derinamas ApraSo projektas nenumato

Tarnybos funkcijy, susijusiy su asmeny pasirengimo jvaikinti vertinimu, Sitlytina Apraso 35 punkte
nurodytg 20 darbo dieny termina, per kurj priimamas sprendimas jraSyti norin€ius jvaikinti asmenis
i jvaikintojy sgrasus, trumpinti kaip nepagrijstai ilga. PrieSingu atveju neaiSku, kodél jraSymo j sgrasa
(kai nereikia atlikti jokiy papildomy veiksmy) terminas yra ilgesnis, nei, pavyzdziui, terminas,
nustatytas asmenims apsispresti dél konkretaus vaiko jvaikinimo.

Pastaba dél terminy adekvatumo taikytina ir ApraSo 60, 62, 64, 70 bei kitiems punktams.
Taip pat sitilytina suvienodinti terminy skai¢iavimo taisykles, atsisakant vienais atvejais skai¢iavimo
darbo dienomis, kitais — kalendorinémis dienomis.

16. Tikslinti Apraso 36 punkta pagal Specialiyjy tyrimy tarnybos 2017 m. kovo 16 d. Nr.
4-01-2162 Antikorupcinio vertinimo i$vadg deél teises akty, reglamentuojanciy ikiteismine
jvaikinimo procediirg ir sukonkretinti ApraSo nuostatas, susijusias su asmeny jtraukimu ] sgrasg
tvarka, numatant atvejus, kai iSvados dél jy pasirengimo gaunamos ta pacia dieng ir kitais STT
iSvadoje nurodytais atvejais. Ta pati pastaba galioja ir ApraSo 70 punkto nuostatoms.

17. [vertinant, kad pagal Apraso 26 punkta iSvada del asmeny pasirengimo jvaikinti
suraSo Tarnybos atestuoti darbuotojai, tikslinti 37 punkto nuostatas, vietoj ,.globos centras® jraSant
tarnybos atestuoti asmenys®.

18.  Nepritarus $io rasto 11 punkte pateiktai pastabai del globos centro funkcijy, tikslinti
46 punkto formuluote, po zodzio ,,nedelsiant™ jrasant Zodzius ,,bet ne véliau kaip kitg darbo dieng*.

19. Suderinti Apra3o 50 ir 51 punkty nuostatas, nes neaisku kokiais argumentais remiantis
nustatyti skirtingi subjektai, kuriems pateikiama pakartotiné vertinimo iSvada.
20. [vertinant tai, kad vaikui jtéviai parenkami pagal Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir

jvaikinimo tarnybos direktoriaus 2015-12-17 jsakymu Nr. BV-80 patvirtinta [vaikintojy, jrasyty j
asmeny, norin¢iy jvaikinti vaika, sarasus, parinkimo sitilomam jvaikinti vaikui tvarkos apra$g ir kartu
su Apraso projektu pateiktame lydrastyje néra nurodyta, kad §j dokumentg planuojama keisti ar jo
atsisakyti, taip pat siekiant teisinio reglamentavimo aiSkumo bei jvaikinimo procediiry skaidrumo,
sitilytina suderinti paminéto aprao ir derinamo projekto nuostatas bei jtvirtinti blanketing norma,
nukreipianéig j Jvaikintojy, jradyty j asmeny, norinciy jvaikinti vaika, sarasus, parinkimo siatlomam
jvaikinti vaikui tvarkos apraSa.

21.  ]vertinant, kad Civilinio kodekso 3.224 straipsnyje nustatyta pirmenybeés jvaikinti
eile, sitilytina Apraso 56 punkto nuostatas derinti su minétu kodekso straipsniu. Taip pat 56 Paraso
punktas turéty buti papildytas, nurodant, kad pirmenybe jsivaikinti turi giminaiiai.

22. Tikslinti ApraSo 68.5 punkta, nurodant uz kokij laikotarpj turi biiti pateikti duomenys
apie gautas pajamas (Apraso 16.8 punkto analogija).

23, Suderinti ApraSo Antrajame skirsnyje vartojamas savokas ,,asmenys®, ..Seimos®,
,.sutuoktiniai“: 78-86 punktuose vartojama sgvoka ,asmenys“, 87-101 punktuose ,Seima“,
,.sutuoktiniai“. Pazymétina, kad Civilinio kodekso nuostatos numato galimybe iSimtinais atvejais
jvaikinti ir nesusituokusiems asmenims ar vienam i$ sutuoktiniy, todél 87-101 punktuose vartojamos
sgvokos nepagristai susiaurina jstatymo normos taikymo ribas.

Paminétina, kad vaiko teisiy apsaugos kontrolieré dar 2017 metais atkreipé Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos bei Valstybeés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos démesj |
jvaikinimo srityje formuojamg praktika, kai siaurinamai aiskinamos ir taikomos tiek jstatyminio, tiek
poistatyminio lygmens teisés akty normos, nepripaZjstant tinkamais jvaikinti ir nepradedant
ikiteisminés jvaikinimo procediiros nesusituokusiems asmenims, gyvenantiems uZzsienio valstybese
(tarptautinis jvaikinimas).

Pakartotinai pabréZdami, kad pojstatyminiai teisés aktai negali susiaurinti jstatymo normy
taikymo apim¢iy, juo labiau, kas ne maziau svarbu — pojstatyminiais teisés aktais negali buti
ribojamos asmens teisés ir laisves, sitiloma ApraSo 87-101 vartoti sgvokg ,,asmenys™.



24. Suderinti Apraso 104 ir 105 punkty formuluotes, pasirenkant vieng i§ dviejy nurodyty
subjekty, kuriam turi bati pateiktas praSymas jvaikinti sutuoktinio vaika.

23 Primintina, kad vaiko teisiy apsaugos kontrolieré¢ 2018-06-04 rastu Nr. (1.20-2018-
487)2-715 atkreipeé Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos bei Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir
jvaikinimo tarnybos démesj, kad su $iy institucijy zinia yra formuojama teisés akty nuostaty
neatitinkanti praktika, kai asmenys (Seimos) pradeda GIMK mokymus negave vaiko teisiy apsaugos
skyriaus teigiamo pradinio vertinimo, t.y. neturint duomeny apie galima jy teistuma, sveikatos biikle,
galima neveiksnumg ar ribotg veiksnuma §ioje srityje, kitas svarbias aplinkybes. Ministerijos atstovo
iniciatyva Sios praktines teisés akty jgyvendinimo problemos (siuntimas j mokymus be pradinio
teigiamo vaiko teisiy apsaugos skyriy jvertinimo) pasitlytos spresti informuojant Tarnybos
atestuotus asmenis apie tai ir nurodant trikstamy dokumenty sgrasa.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré pakartotinai praso uztikrinti vienodos ir teisés aktais
pagristos praktikos vaiko teisiy apsaugos srityje formavimg ir vaiko teisiy ir interesy prioritetiSkumo
principo jgyvendinima, todél sitlo jvertinti ApraSo nuostaty papildymo poreikj, nustatant galimybe
asmenims pradéti mokymus be pradinio teigiamo jvertinimo.

26. Siekiant jvaikinimo proceso skaidrumo, atsizvelgiant j projektu reguliuojamy
santykiy svarbg ir korupcijos rizikg, sitlytina pateikti kompetentingoms institucijoms Apraso
projekta jvertinimui antikorupciniu pozitriu. Taip pat sitilytina tobulinti §j projekta pagal jau pateikta
Specialiyjy tyrimy tarnybos 2017 m. kovo 16 d. Nr. 4-01-2162 Antikorupcinio vertinimo iSvada dél
teisés akty, reglamentuojanciy ikiteismine jvaikinimo procediirg.

Pagarbiai
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